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《徐州市加快培育发展未来产业的指导意见》政策解读

为充分发挥徐州淮海经济区中心城市和省域副中心城市资源集聚、要素集中的比较优势，以场景应

用为牵引，以技术创新为主攻方向，强化数字技术赋能升级，推动产业延伸、裂变、融合，着力培育创

新策源、转化孵化、应用牵引、生态营造的产业链条，构建自主可控、系统完备、先进安全的未来产业

体系，制定《徐州市加快培育发展未来产业的指导意见》（徐政发〔2024〕1号），现解读如下：

一、制定背景

国家“十四五”规划《纲要》提出，在类脑智能、量子信息、基因技术、未来网络、深海空天开

发、氢能与储能等前沿科技和产业变革领域，组织实施未来产业孵化与加速计划，谋划布局一批未来产

业。江苏省政府于2013年11月印发《关于加快培育发展未来产业的指导意见》，提出全省重点打造

“10+X”未来产业体系，即培育发展第三代半导体、未来网络、氢能、新型储能、细胞和基因技术、合

成生物、通用智能、虚拟现实、前沿新材料、零碳负碳（碳捕集利用与封存）等10个成长性未来产业，

布局量子科技、深海深地空天、先进计算、先进核能等一批前瞻性未来产业。

二、制定过程

按照市委、市政府关于培育发展未来产业的部署安排，市发展改革委牵头会同市科技局、市工信

局，与我市高校院所、重点企业紧密协作，对我市未来产业的基础现状、存在问题等进行深入调研摸

底，研究借鉴上海、深圳等地经验做法，赴北京、苏州等先发地区调研学习，实地考察相关板块和企

业，多次赴国家和省有关部门汇报衔接，在准确把握我省未来产业研究和布局的基础上，结合我市产业

发展现状和资源禀赋，精准明确若干未来产业发展方向，研究谋划提出发展思路、发展目标、主要方
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相关文件：

向、重点领域和重点政策等。编制过程中，广泛征集了市级部门、重点企业和各板块意见建议，经公平

竞争审查、合法性审查后，提交市委常委会议、市政府常务会议研究通过印发实施。

三、主要内容

1.总体要求。在全省“10+X”未来产业体系中，基于未来产业成长性评估、我市未来产业发展基础

两个方面，科学择定我市未来产业重点发展领域，提出培育构建“5+X”未来产业体系：“5”即氢能与

新型储能、深地空间利用、第三代半导体、细胞和基因技术、通用人工智能5个成长型产业；“X”即零

碳负碳（碳捕集利用及封存）、前沿新材料、虚拟现实、生物育种等若干前沿领域，加快形成新质生产

力，增强发展新动能。同时，密切关注未来网络、合成生物、量子科技、类人机器人等前沿科技，及时

推进细分关键领域成果在徐落地转化，不断丰富拓展未来产业体系。

2.发展方向。氢能与新型储能，围绕构建“制储运加用”氢能全产业链条，重点推进工业副产物提

纯制氢，探索电解水制氢、生物质热解制氢；攻关锂电储能系统效率提升、超级电容系统集成等关键技

术，加强电化学储能技术研发，鼓励发展深地储能、先进压缩空气储能、飞轮储能等新型储能。深地空

间利用，推动“深地科学—装备制造—空间利用”链式发展，加强前沿基础研究，鼓励发展深地空间精

细探测、挖掘钻取、智能建造、灾害预警等深地开发利用装备制造，推动关退矿山、深地空间大规模储

气、储热、储油、储废等关键技术研发及产业化。第三代半导体，以发展相对成熟的碳化硅、氮化镓材

料为切入点，重点发展6英寸以上衬底晶圆等相关材料及关键器件，大力发展光刻机、曝光机等关键设

备，做强整流罩、过滤器等关键部件。细胞和基因技术，大力发展靶向型免疫细胞治疗药物产品，积极

发展干细胞及其衍生细胞治疗产品，鼓励发展高通量基因测序、液体活检、体外免疫诊断等基因诊断技

术，实现“技术创新—临床试验—医疗保健”全链条闭环。通用人工智能，重点支持工程机械龙头企业

加大人工智能相关研发投入，开发信息感知、智能决策、精准控制、无人驾驶等一体化工程机械。面向

安防、教育、医疗等领域开展“AI+”产品应用，加强服务机器人、智能机器人等关键技术研发及产业

化。有序建设未来产业数据中心、智能计算中心、小型超算中心等算力设施。

3.重点举措。包括突出科技创新策源、加强技术中试孵化、推动产业强企育链、开展应用场景示

范、推动创新人才集聚、强化科技金融赋能、创新未来产业治理、深化开放合作交流8个方面，分别明确

重点任务和政策导向。

4.保障措施。包括加强组织领导、加大政策支持、营造发展氛围等，是指导意见落地落实的基础保

障。

1. 市政府关于印发徐州市加快培育发展未来产业的指导意见的通知
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